WG ROZDZIELNIKA

Szczecin, 06-01-2010r.

Nr dok. RIR/EJ//000473/10 Sprawa 000782/10

Dotyczy: wniesienia protestu w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na:
"Budowe zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z o.0.
na terenie dziatki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie"

Informujemy, Ze w dniu 05.01.2010r. wptynat do Zamawiajgcego protest
w postgpowaniu na:

"Budowe zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z o.0.
na terenie dziatki 1/5i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie"

Zgodnie z art. 181 ust. 3 Zamawiajgcy wzywa wykonawcow do wziecia udziatu
w postgpowaniu toczacym sig¢ w wyniku wniesienia protestu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Dziale VI (Srodki ochrony prawnej) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych — (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z
pézn.zm. ).

Kopie protestu przekazujemy w zatgczeniu.

~

DYREKTOR DS. ROZWOTU
PROKURENT

mgr inz. Tadeusz Dawid
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Sz&ecin, dnia 05 stycznia 2010 r.

7

Zaklad Wdﬁociqgéw i Kanalizacji sp. z 0.0.

el M. Golisza 10

71-682 Szczecin w Szczecinie
KANCELARIA

W‘L i B ZWiK Spéika z o.o0.

PROTEST <
L.dz ...\.J.Q..?odpis

Dziataja na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 — t.j. ze zm) zwane]j dalej PZP, Status
Sp. z o.0. z siedziba w Szczecinie przy ul. Szczawiowej 54, 70-010
Szczecin sklada protest w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane ,Budowa zaplecza
technicznego dla ZWiK Sp. z o0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16 przy ul.
Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad Wodociggow
i Kanalizacji sp. z o0.0. w Szczecinie, Ogloszenie w Urzedzie
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich Ogloszenie nr 2009/S
247-354761 z dnia 23 grudnia 2009 r.

Protestujagcy ~ powzial  informacje o  okolicznosciach
stanowigcych podstawe do wniesienia protestu w dniu 23 grudnia
2009 r., kiedy to nastgpilo Ogloszenie w Urzedzie Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich Ogtoszenie. Protest niniejszy
dotyczy treéci Ogloszenia o zaméwieniu nr 2009/S 247-354761 z dnia
23 grudnia 2009 r.

Zamawiajgcy okreslajac w sekcji I11.2.3 pke 1.2, I11.2.3 pkt 1.3
oraz I11.2.3 pkt 1.4 Ogloszenia o zamdwieniu 2009/S 247-354761
z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (rozdz. IILIV, pkt 3.1.2, 3.1.3 oraz
3.1.4) ,Budowa zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z o.0. na terenie
dziatki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajgcego:
Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.0. w Szczecinie, warunki
udzialu w postepowaniu naruszyl zasade uczciwej konkurencji,

réwnego traktowania wykonawcéw oraz dostepu wykonawcow
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do przetargéw organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego,
tj. art. 7 ust 1 PZP oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 PZP, art. 22 ust. 1 pkt 2 PZP
iart. 22 ust. 2 PZP.
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W zwiagzku z powyzszym protestujgcy wnosi o:

1. zmiane zapiséw Ogloszenia o zamdwieniu 2009/S 247-354761

z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zamoéwienia ,Budowa zaplecza technicznego
dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza

w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji

sp. z 0.0. W Szczecinie poprzez okreslenie warunkéw udziatu w tym

postepowaniu w spos6b nienaruszajacy art. 7 ust 1 PZP oraz art. 22
ust. 1 pkt 1 PZP, art. 22 ust. 1 pkt 2 PZP i art. 22 ust. 2 PZP;

a)

b)

. W szczegOllnosci protestujacy wnosi o:

usuniecie z tre$ci Ogloszenia o zamdéwieniu 2009/S 247-354761
z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji  Istotnych ~ Warunkéw  ,Budowa  zaplecza
technicznego dla ZWiK Sp. z o.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16
przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad
Wodociagéw i1 Kanalizacji sp. z 0.0. W Szczecinie warunku
zdolnodci  technicznej  okreslonej jako  dysponowanie
potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia przejawiajace sie: ,Posiadaniem w okresie ostatnich
trzech lat, t, w latach 2007, 2008, 2009, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, przecigtne
zatrudnienie w wysokosci co najmniej 80 pracownikdw.

W celu potwierdzenia spefniania niniejszego warunku
Wykonawcy zobowigzani sg przedfoZyc informacje na temat
przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow sporzadzong
wedlug wzoru stanowigcego Formularz nr 4 do niniejszej
SIWZ,”,

usuniecie z tresci Ogloszenia o zaméwieniu 2009/S 247-354761
z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji  Istotnych ~ Warunkow
technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16

przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad

~Budowa  zaplecza

Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnoéci  technicznej  okreflonej jako  dysponowanie

potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zaméwienia przejawiajace sie: ,,Posiadaniem w okresie ostatnich
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d)

trzech lat, tj. w latach 2007, 2008 , 2009, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie, przeciging
liczebnosc¢ personelu kierowniczego w wysokosci co najmniej
15 pracownikéw (do personelu kierowniczego zaliczane sg
stanowiska techniczne od majstra wzwyz oraz stanowiska
kierownicze administracyjne).

W celu potwierdzenia spefniania niniejszego warunku
Wykonawcy zobowigzani sg przedifozyc informacj¢ na temat
przecietnej liczebnosci personelu kierowniczego sporzadzong
wedlug wzoru stanowigcego Formularz nr 5 do niniejszef
SIWZ,”,

niewymagania w tre$ci Ogloszenia o zamdéwieniu 2009/S 247-
354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji  Istotnych =~ Warunkéw  ,Budowa  zaplecza
technicznego dla ZWiK Sp. z o.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16
przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaktad
Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku
zdolnodci  technicznej  okreslonej jako  dysponowanie
potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wiasnym
zakresie, lub korzystajac z oséb udostepnionych przez inny
podmiot Kierownikiem budowy, ktéry posiada ,minimum 10
letnie doswiadczenie”w pelnieniu funkcji kierownika budowy”,
niewymagania w treéci Ogloszenia o zamdéwieniu 2009/S 247-
354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji ~ Istotnych ~ Warunkéw  ,Budowa  zaplecza
technicznego dla ZWiK Sp. z o.0. na terenie dziatki 1/5 1 8/16
przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku
zdolnoéci  technicznej  okreslonej jako  dysponowanie
potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wiasnym
zakresie, lub korzystajac z osob udostepnionych przez inny
podmiot Kierownikiem robét w specjalnosci drogowej, ktéry
posiada ,,minimum 5 letnie doswiadczenie” w pelnieniu funkcji
kierownika budowy lub kierownika robét, przy realizacji robot
drogowych,

niewymagania w tre$ci Ogloszenia o zaméwieniu 2009/S 247-
354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji  Istotnych ~ Warunkéw  ,Budowa  zaplecza
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technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16
przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0. w Szczecinie warunku
zdolnoéci  technicznej  okreslonej jako  dysponowanie
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wilasnym
zakresie, lub korzystajac z oséb udostepnionych przez inny
podmiot Kierownikiem robdt w specjalnosci instalacyjnej (1),
ktéry posiada ,,minimum 5 letnie doswiadczenie” w petnieniu
funkcji kierownika budowy lub kierownika robét przy realizacji
rob6t w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

f) niewymagania w treéci Ogloszenia o zaméwieniu 2009/S 247-
354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji  Istotnych ~ Warunkéw  ,Budowa  zaplecza
technicznego dla ZWiK Sp. z o0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16
przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku
zdolnosci  technicznej  okre$lonej jako  dysponowanie
potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia przejawiajace si¢ w dysponowaniu we wiasnym
zakresie, lub korzystajac z o0séb udostepnionych przez inny
podmiot Kierownikiem robét w specjalnosci instalacyjnej (2),
ktéry posiada ,minimum 5 letnie doswiadczenie” w pelnieniu
funkcji kierownika budowy lub kierownika robdt przy realizacji
robét w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

i elektroenergetycznych.

UZASADNIENIE

Powyzsze postanowienia Ogloszenia o zaméwieniu 2009/S 247-
354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami
Specyfikacji Istotnych Warunkéw ,Budowa zaplecza technicznego dla
ZWiK Sp. z o.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza
w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji
sp. z 0.0. W Szczecinie w sposdb oczywisty naruszajg interes prawny
protestujacego, ~ bowiem  odstgpienie = przez ~ Zamawiajacego
od okreslonych w PZP, w szczeg6lnoéci okreslenie minimalnych

wymagani wykraczajgcych ponad to co jest konieczne dla osiagnigcia
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zamierzonego przez Zamawiajacego celu, czyli nalezytego wykonania
przedmiotu zamdwienia, pozbawia protestujacego mozliwosci
pozyskania przedmiotowego zaméwienia — vide: wyrok ZA z dnia
21 lipca 2004 r., sygn. UZP/Z0O/0-1087.

Zamawiajgcy okreslajagc niezbedne warunki jakie winni
posiada¢ Wykonawcy ubiegajacy sie¢ o udzielenie przedmiotowego
zamoéwienia wskazatl w rozdz. IILIV, pkt 3.1.2 Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia konieczno$¢ posiadania niezbednej wiedzy
i doéwiadczenia do wykonania przedmiotowego zamoéwienia
oraz dysponowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zaméwienia, przejawiajace sie: ,,Posiadaniem w okresie
ostatnich trzech lat, tj, w latach 2007, 2008, 2009, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie, przecigtne
zatrudnienie w wysokosci co najmniej 80 pracownikdw. W celu
potwierdzenia  spefniania  niniejszego  warunku  Wykonawcy
zobowigzani sg przedfozy¢ informacje na temat przecietnej liczby
zatrudnionych  pracownikéw  sporzadzong  wedlug  wzoru
stanowigcego Formularz nr 4 do niniejszej SIWZ,”. Z kolei w rozdz.
LIV, pkt 3.1.3) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
Zamawiajacy wskazal konieczno$¢ posiadania niezbednej wiedzy
i do$wiadczenia do wykonania przedmiotowego zamodwienia oraz
dysponowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zaméwienia, przejawiajace sie: ,,Posiadaniem w okresie
ostatnich trzech lat, tj. w latach 2007, 2008 , 2009, a jezeli okres
prowadzenia dziafalnosci jest krdtszy w tym okresie, przecietng
liczebnos¢ personelu kierowniczego w wysokosci co najmniej 15
pracownikéw (do personelu kierowniczego zaliczane sg stanowiska
techniczne od majstra wzwyZz oraz stanowiska kierownicze
administracyjne). W celu potwierdzenia spefniania niniejszego
warunku Wykonawcy zobowigzani sg przedlozyc informacje na temat
przecigtnej liczebnosci personelu kierowniczego sporzadzong wedfug
wzoru stanowigcego Formularz nr 5 do niniejszef SIWZ,”.

Powyzszy wymogi (okreslone rozdz. IILIV, pkt 3.1.2
oraz rozdz. IILIV, pkt 3.1.3) Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia) dotyczace posiadania w latach 2007, 2008 oraz 2009,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym okresie,
przecietnego zatrudnienia w wysokosci co najmniej 80 pracownikéw
(rozdz. IILIV, pkt 3.1.2) oraz posiadania w latach 2007, 2008
oraz 2009, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym

okresie, przecietnej liczebnodci personelu kierowniczego w wysokosci

Strona 5z 8



ScvAcld
Se——]

BEUDOWNICTWO
PREZEMYSEOWE | MIESZKANIOWE

STATUS

Spétka z 0.0.

70-010 Szczecin
ul. Szczawiowa 54
tel.: +48 91 485 10 20
fox: +48 91 485 10 26

NIP: 852-244-87-49
REGON: 320047360
KRS: 0000234405
Sqd Rejonowy w Szczecinie
XVl Wydziat Gospodarczy
Kapitat Zaktadowy: 73 500

co najmniej 15 pracownikéw (rozdz. IILIV, pkt 3.1.3) jest
nieuzasadnione i nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach
prawa. Nadto protestujgcy podkresla, ze wymadg ten w znaczny sposob
ogranicza dostep do przedmiotowego zamodwienia podmiotom
spelniajagcym pozostale wymogi okreslone w SIWZ, w szczegdlnosci
dysponujacym znacznym doswiadczeniem budowlanym
w realizowania obiektéw kubaturowych wraz z robotami drogowymi
i sieciowymi o wartoéci przewyzszajacej 25 000 000,00 zi, ktére jednak
byly realizowane, w znacznym stopniu, z udzialem podwykonawcéw,
a nie sitami wtasnymi. Protestujacy podkresla, ze wymdg posiadania
zatrudnienia na tak wysokim poziomie jest nieuzasadniony takze
ze wzgledu na sytuacje rynkowa, gdyz posiadanie wysokiego poziomu
zatrudnienia w znaczny sposdb ogranicza mozliwosci przedsigbiorcy,
znacznie korzystniejsze jest korzystanie z ustug podwykonawcow
w okresie kiedy jest to wymagane, a nadto z podwykonawcow
wyspecjalizowanych w okre§lonych branzach oraz dziatajacych
na terenie, na ktérym prowadzone sg prace. Taki sposéb dziatalnosci
w znaczny spos6b usprawnia funkcjonowanie przedsigbiorcy oraz
pozytywnie wplywa na jego wyniki finansowe oraz zdolno$¢
przerobowa, co takZze W znaczny sposdb zabezpiecza interes
Zamawiajacego, ktorym jest nalezyte wykonanie przedmiotu
zamowienia.

Nadto protestujacy podkre$la, ze zgodnie art. 22 ust 1 pkt 2
PZP wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia publicznego
winni dysponowaé osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia,
lub przedstawia pisemne zobowigzanie innych podmiotéw
do udostepnienia 0séb zdolnych do wykonania zaméwienia. Taka
konstrukcja  przepisu  wylacza mozliwoé¢  stawiania  przez
Zamawiajagcego wymogu posiadania zatrudnienia na okre$lonym
poziomie, wystarczajace jest bowiem, aby wykonawca dysponowal
potencjalem personalnym umozliwiajgcym wykonanie zamdwienia,
lub przedstawil zobowiazanie innych podmiotéw do udostepnienia
potencjalu personalnego. W zwigzku z tym wuzna¢ nalezy,
ze dopuszczalne jest zlecanie czeéci prac podwykonawcom oraz
korzystanie z 0s6b i podmiotéw stale wspétpracujacych z wykonawcea
takze w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Protestujacy podkresla takze, ze samo legitymowanie si¢ przez
uczestnika postepowania do$wiadczeniem w postaci wykonaniem
co najmniej 1 roboty budowlanej o charakterze zblizonym

do przedmiotu zaméwienia i o wartosci co najmniej 25 000 000,00 zi
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brutto, ktéra jednoczesnie zawierala w swoim zakresie roboty
kubaturowe, drogowe i sieciowe, $wiadczy o umieje¢tnosci
prowadzenia znacznych przedsiewziec budowlanych
oraz koordynowaniu wielu pracownikéw, ktérzy jednak nie muszg
by¢ pracownikami uczestnika.

Biorac powyzsza argumentacja pod uwage uznac¢ nalezy,
ze stawiane przez Zmawiajagcego wymogi s3 wygorowane 1 nie
znajdujg umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, a nadto
stanowi naruszenie art. 22 ust 1 pkt 2 PZP oraz art. 22 ust 2 PZP,
gdyz wylacza z po$réd podmiotéw ktére moga ubiegac sig o udzielenie
przedmiotowego zaméwienia, w sposéb znaczny i nieuzasadniony
czeé¢ podmiotdw, a tym samym narusza zasade konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 PZP).

Protestujacy uwaza nadto, ze okreslone w treéci Ogtoszenia

o zamoéwieniu 2009/S 247-354761 z dnia 23 grudnia 2009 r.

oraz odpowiednich zapisach - Specyfikacji Istotnych Warunkéw

~Budowa zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z o.0. na terenie dziatki

1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie” dla zamawiajacego: Zaktad

Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku zdolnosci

technicznej okreslonej jako dysponowanie potencjatem technicznym

i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia przejawiajace sie

w dysponowaniu we wlasnym zakresie, lub korzystajac z oséb

udostepnionych przez inny podmiot:

o kierownikiem budowy, ktéry posiada ,minimum 10 Iletnie
doswiadczenie”w pelnieniu funkcji kierownika budowy”,

o kierownikiem robét w specjalnoéci drogowej, ktéry posiada
,minimum 5 letnie doswiadczenie”w pelnieniu funkcji kierownika
budowy lub kierownika robdt, przy realizacji robét drogowych,

e kierownikiem robdt w specjalnosci instalacyjnej (1), ktéry posiada
,minimum 5 letnie doswiadczenie”w pelnieniu funkcji kierownika
budowy lub kierownika robdt przy realizacji robot w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociagowych
i kanalizacyjnych,

e kierownikiem robét w specjalnoéci instalacyjnej (2), ktéry posiada
,minimum 5 letnie doswiadczenie”w pelnieniu funkcji kierownika
budowy lub kierownika robét przy realizacji robot w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

wymogi te zdaniem protestujgcego s3 wygorowane i nie znajdujg

umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Protestujacy
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podkredla, ze juz sam fakt uzyskania prze dang osobe uprawnien
do bycia kierownikiem budowy, albo odpowiednio kierownikiem
rob6t w danej specjalnosci upowazniajg ja do wykonywania takich
czynno$ci. W zwiazku z tym stawianie dodatkowych ograniczen
dotyczacych do$wiadczenia jest zbedne i stanowi naruszenie art. 22
ust 1 pkt 1 PZP oarz art. 22 ust 2 PZP, wylgcza bowiem z udziatu
w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zaméwienia, w sposob
znaczny i nieuzasadniony cze$¢ podmiotéw, a tym samym narusza
zasade konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1
PZP). Zaé zamdéwienie winno by¢ dostepne dla wszystkich
wykonawcéw ktdrzy wykaza doswiadczenie w realizowaniu tego typu
obiektéw, potencjal techniczny oraz mozliwosci finansowe dla
zrealizowania zamdwienia i zapewniajg tym samym Zamawilajagcemu

nalezyte wykonanie zaméwienia.

Oprotestowane wymagania naruszaja takze ustalong linie
orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej (vide: wyrok z dnia 17 lipca
2009 r. sygn. KIO/UZP 857/09, wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r. sygn.
KIO/UZP 2/09).

W $wietle powyzszej argumentacji stawiane przez
Zamawiajgcego wymogi naruszaja zasady uczciwej konkurencii,
réwnego traktowania wykonawcéw oraz dostegpu wykonawcow
do przetargdw organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego.

Dlatego protestujacy wnosi jak w petitum.

PREZES Z R70U
A/I 4 g

man Kudelnicki

Zatgczniki:
1.  aktalny odpis z KRS protestujacego.

Otrzymuja:
1. Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0.
ul. M. Golisza 10
71-682 Szczecin
2. a/a
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