
".
ZWIK

ZAKLAD WODOCIAGÓW I KANALIZACJI Spólka z 0.0. w Szczecinie

ul. Maksymiliana Golisza 10, 71-682 Szczecin

centrala telefon: 091 422 1261; sekretariat telefon: 091 4220639,4225464; fax: 091 422 12 58

NIP: 851-26-24-854 REGON811931430

WG ROZDZIELNIKA

Szczecin,06-01-2010r.

Nr dok. RIRlEJ1I000473/10 Sprawa 000782/10

Dotyczy: wniesienia protestu w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na:

"Budowe zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0.
na terenie dzialki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie"

Informujemy, ze w dniu 05.01.201 Or. wplynal do Zamawiajacego protest
w postepowaniu na:

"Budowe zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0.
na terenie dzialki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie"

Zgodnie z art. 181 ust. 3 Zamawiajacy wzywa wykonawców do wziecia udzialu
w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Dziale VI (Srodki ochrony prawnej) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamówien publicznych - (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z
pózn.zm. ).

Kopie protestu przekazujemy w zalaczeniu.
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Zarzad:

Prezes Zarzadu - Dyrektor Generalny mgr Olgierd Geblewicz
Czlonek Zarzadu - Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy mgr Mieczyslaw Zywotka

Czlonek Zarzadu - Dyrektor Techniczny inz. Ryszard Wójcik

Czlonek Zarzadu - Dyrektor ds. Inwestycji Wspólfinansowanych z Funduszu Spójnosci mgr inz. Elzbieta Ostatek
Czlonek Zarzadu - Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu Funduszu Spójnosci (PRP) mgr inz. Stanislaw Jankowski
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Protestujacy powzial informacje o okolicznosciach

stanowiacych podstawe do wniesienia protestu w dniu 23 grudnia

2009 r., kiedy to nastapilo Ogloszenie w Urzedzie Oficjalnych

Publikacji Wspólnot Europejskich Ogloszenie. Protest niniejszy

dotyczy tresci Ogloszenia o zamówieniu nr 2009lS 247-354761 z dnia

23 grudnia 2009 r.

Zamawiajacy okreslajac w sekcji III.2.3 pkt 1.2, III.2.3 pkt 1.3

oraz III.2.3 pkt 1.4 Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247-354761

z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami Specyfikacji

Istotnych Warunków Zamówienia (rozdz. III.IV, pkt 3.1.2, 3.1.3 oraz

3.1.4) "Budowa zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie

dzialki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego:

Zaklad Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie, warunki

udzialu w postepowaniu naruszyl zasade uczciwej konkurencji,

równego traktowania wykonawców oraz dostepu wykonawców

Dzialaja na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 i ust. 3

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych (Dz.

U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 - t.j. ze zm) zwanej dalej PZP, Status

Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie przy ul. Szczawiowej 54, 70-010

Szczecin sklada protest w postepowaniu prowadzonym w trybie

przetargu nieograniczonego na roboty budowlane "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 1/5 i 8/16 przy ul.

Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad Wodociagów

i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie, Ogloszenie w Urzedzie

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich Ogloszenie nr 2009/S

247-354761 z dnia 23 grudnia 2009 r.

L. dz.



do przetargów organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego,

tj. art. 7 ust 1 PZP oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 PZP, art. 22 ust. 1 pkt 2 PZP
i art. 22 ust. 2 PZP.

W zwiazku z powyzszym protestujacy wnosi o:

1. zmiane zapisów Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247-354761

z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami Specyfikacji

Istotnych Warunków Zamówienia "Budowa zaplecza technicznego

dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 115 i 8116 przy ul. Golisza

w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad Wodociagów i Kanalizacji

sp. z 0.0. w Szczecinie poprzez okreslenie warunków udzialu w tym

postepowaniu w sposób nienaruszajacy art. 7 ust 1 PZP oraz art. 22

ust. 1 pkt 1 PZP, art. 22 ust. 1 pkt 2 PZP i art. 22 ust. 2 PZP;

2. w szczególnosci protestujacy wnosi o:

a) usuniecie z tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247-354761

z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapIsamI

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 115i 8116

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie: "Posjadanjem w okresje ostatnkh

trzech lat, tj, w latach 2007, 200~ 200~ a jezeJj okres

prowadzenja dzjalalnosd jest krótszy w tym okresje, przedetne

zatrudnjeme w wysokosd co najmnjej 80pracowników.

W celu potwierdzenja speJnjanja njnjejszego warunku

Wykonawcy ZoboMazanj sa przedjazyc jnformacje na temat

przedetnej Jjczby zatrudnjonych pracownjków sporzadzona

wedJug wzoru stanoMacego Formularz nr 4 do njmejszej

SIWZ '~

b) usuniecie z tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009lS 247-354761

z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapIsamI

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 115i 8116

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie: "Posjadanjem w okresje ostatnjch
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trzech lat, tj. w latach 2007, 2008 , 2009, a jezeH okres

prowadzenja dzjalalnosdjest krótszy w tym okresje,przedetna
Hczebnoscpersonelu lderownJczego w wysokosd co najmnjej

15 pracownjków (do personelu lderownjczego zaljczane sa
stanowjska technjczne od majstra wzwyz oraz stanoMska

lderownjcze admjnJstracyfne).

W celu potMerdzenja spelnjanja njmejszego warunku

Wykonawcy ZoboMazanj sa przedlozyc jnformacje na temat
przedetnej Hczebnosd personelu lderownkzego sporzadzona
wedlug wzoru stanoMacego Formularz nr 5 do njmejszej
SIW..Z, ':

c) niewymagania w tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247­

354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 1/5 i 8/16

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wlasnym

zakresie, lub korzystajac z osób udostepnionych przez inny

podmiot Kierownikiem budowy, który posiada "mjmmum 10
letnje dosMadczeme"w pelnieniu funkcji kierownika budowy",

d) niewymagania w tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009lS 247­

354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 1/5 i 8/16

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wlasnym

zakresie, lub korzystajac z osób udostepnionych przez inny

podmiot Kierownikiem robót w specjalnosci drogowej, który

posiada "mjnjmum 5letnje dosMadczenje"w pelnieniu funkcji

kierownika budowy lub kierownika robót, przy realizacji robót

drogowych,

e) niewymagania w tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247­

354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza
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technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 115i 8/16

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wlasnym

zakresie, lub korzystajac z osób udostepnionych przez inny

podmiot Kierownikiem robót w specjalnosci instalacyjnej (1),

który posiada "mjmmum 5 letnje doswjadczenje" w pelnieniu

funkcji kierownika budowy lub kierownika robót przy realizacji

robót w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,

wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych,

f) niewymagania w tresci Ogloszenia o zamówieniu 2009/S 247­

354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza

technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 1/5 i 8/16

przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku

zdolnosci technicznej okreslonej jako dysponowanie

potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania

zamówienia przejawiajace sie w dysponowaniu we wlasnym

zakresie, lub korzystajac z osób udostepnionych przez inny

podmiot Kierownikiem robót w specjalnosci instalacyjnej (2),

który posiada "wmmum 5 letnje doswjadczenje" w pelnieniu

funkcji kierownika budowy lub kierownika robót przy realizacji

robót w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

i elektroenergetycznych.

UZASADNIENIE

Powyzsze postanowienia Ogloszenia o zamówieniu 2009lS 247­

354761 z dnia 23 grudnia 2009 r. oraz odpowiednimi zapisami

Specyfikacji Istotnych Warunków "Budowa zaplecza technicznego dla

ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki 115 i 8/16 przy ul. Golisza

w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad Wodociagów i Kanalizacji

sp. z 0.0. w Szczecinie w sposób oczywisty naruszaja interes prawny

protestujacego, bowiem odstapienie przez Zamawiajacego

od okreslonych w PZP, w szczególnosci okreslenie minimalnych

wymagan wykraczajacych ponad to co jest konieczne dla osiagniecia
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zamierzonego przez Zamawiajacego celu, czyli nalezytego wykonania

przedmiotu zamówienia, pozbawia protestujacego mozliwosci

pozyskania przedmiotowego zamówienia - vjde: wyrok ZA z dnia

21 lipca 2004 r., sygn. UZP/ZO/0-1087.

Zamawiajacy okreslajac niezbedne warunki jakie wmm

posiadac Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie przedmiotowego

zamówienia wskazal w rozdz. III.IV, pkt 3.1.2 Specyfikacji Istotnych

Warunków Zamówienia koniecznosc posiadania niezbednej wiedzy

l doswiadczenia do wykonania przedmiotowego zamówienia

oraz dysponowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi

do wykonania zamówienia, przejawiajace sie: "Posjadanjem w okresje

ostatnjch trzech lat, tj, w latach 2007, 200~ 2009, a jezeH okres

prowadzenja dzjaJalnosd jest krótszy w tym okresje, przedetne

zatrudnjeme w wysokosd co najmnjej 80 pracownjków. W celu

potwZerdzema spelnjanja njmejszego warunku Wykonawcy

ZObOM9zam S9 przedlozyc jnformacje na temat przedetnej Hczby

zatrudnjonych pracownjków sporz9dzon9 wedlug wzoru

stanoM9cego Formularz nr 4 do njnjejszej SIWZ ': Z kolei w rozdz.

III.IV, pkt 3.1.3) Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia

Zamawiajacy wskazal koniecznosc posiadania niezbednej wiedzy

i doswiadczenia do wykonania przedmiotowego zamówienia oraz

dysponowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi

do wykonania zamówienia, przejawiajace sie: "Posjadanjem w okresje

ostatnjch trzech lat, tj. w latach 2007, 2008 , 2009, a jezeH okres

prowadzenja dzjaJalnosd jest krótszy w tym okresje, przedetn9

Hczebnosc personelu lderownjczego w wysokosd co najmnjej 15

pracownjków (do personelu lderownjczego zaljczane S9 stanoMska

techmczne od majstra wzwyz oraz stanoMska lderownjcze

admjmstracyjne). W celu potwZerdzenja spelnjanja njmejszego

warunku Wykonawcy ZObOM9zanjS9przedlozyc jnformacje na temat

przedetnej Hczebnosd personelu lderownjczego sporz9dzon9 wedlug

wzoru stanoM9cego Formularz nr 5do nmjejszej SIWZ ':

Powyzszy wymogi (okreslone rozdz. IILIV, pkt 3.1.2

oraz rozdz. III.IV, pkt 3.1.3) Specyfikacji Istotnych Warunków

Zamówienia) dotyczace posiadania w latach 2007, 2008 oraz 2009,

a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krótszy w tym okresie,

przecietnego zatrudnienia w wysokosci co najmniej 80 pracowników

(rozdz. IILIV, pkt 3.1.2) oraz posiadania w latach 2007, 2008

oraz 2009, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krótszy w tym

okresie, przecietnej liczebnosci personelu kierowniczego w wysokosci
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co najmniej 15 pracowników (rozdz. III.IV, pkt 3.1.3) jest

nieuzasadnione i nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach

prawa. Nadto protestujacy podkresla, ze wymóg ten w znaczny sposób

ogranicza dostep do przedmiotowego zamówienia podmiotom

spelniajacym pozostale wymogi okreslone w SIWZ, w szczególnosci

dysponujacym znacznym doswiadczeniem budowlanym

w realizowania obiektów kubaturowych wraz z robotami drogowymi

i sieciowymi o wartosci przewyzszajacej 25 000 000,00 zl, które jednak

byly realizowane, w znacznym stopniu, z udzialem podwykonawców,

a nie silami wlasnymi. Protestujacy podkresla, ze wymóg posiadania

zatrudnienia na tak wysokim poziomie jest nieuzasadniony takze

ze wzgledu na sytuacje rynkowa, gdyz posiadanie wysokiego poziomu

zatrudnienia w znaczny sposób ogranicza mozliwosci przedsiebiorcy,

znacznie korzystniejsze jest korzystanie z uslug podwykonawców

w okresie kiedy jest to wymagane, a nadto z podwykonawców

wyspecjalizowanych w okreslonych branzach oraz dzialajacych

na terenie, na którym prowadzone sa prace. Taki sposób dzialalnosci

w znaczny sposób usprawnia funkcjonowanie przedsiebiorcy oraz

pozytywnie wplywa na jego wyniki finansowe oraz zdolnosc

przerobowa, co takze w znaczny sposób zabezpiecza interes

Zamawiajacego, którym jest nalezyte wykonanie przedmiotu
zamówienia.

Nadto protestujacy podkresla, ze zgodnie art. 22 ust 1 pkt 2

PZP wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamówienia publicznego

winni dysponowac osobami zdolnymi do wykonania zamówienia,

lub przedstawia pisemne zobowiazanie innych podmiotów

do udostepnienia osób zdolnych do wykonania zamówienia. Taka

konstrukcja przepisu wylacza mozliwosc stawiania przez

Zamawiajacego wymogu posiadania zatrudnienia na okreslonym

poziomie, wystarczajace jest bowiem, aby wykonawca dysponowal

potencjalem personalnym umozliwiajacym wykonanie zamówienia,

lub przedstawil zobowiazanie innych podmiotów do udostepnienia

potencjalu personalnego. W zwiazku z tym uznac nalezy,

ze dopuszczalne jest zlecanie czesci prac podwykonawcom oraz

korzystanie z osób i podmiotów stale wspólpracujacych z wykonawca

takze w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Protestujacy podkresla takze, ze samo legitymowanie sie przez

uczestnika postepowania doswiadczeniem w postaci wykonaniem

co najmniej 1 roboty budowlanej o charakterze zblizonym

do przedmiotu zamówienia i o wartosci co najmniej 25000000,00 zl
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brutto, która jednoczesnie zawierala w swoim zakresie roboty

kubaturowe, drogowe i sieciowe, swiadczy o umiejetnosci

prowadzenia znacznych przedsiewziec budowlanych

oraz koordynowaniu wielu pracowników, którzy jednak nie musza

byc pracownikami uczestnika.

Biorac powyzsza argumentacja pod uwage uznac nalezy,

ze stawiane przez Zmawiajacego wymogi sa wygórowane i nie

znajduja umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, a nadto

stanowi naruszenie art. 22 ust 1 pkt 2 PZP oraz art. 22 ust 2 PZP,

gdyz wylacza z posród podmiotów które moga ubiegac sie o udzielenie

przedmiotowego zamówienia, w sposób znaczny i nieuzasadniony

czesc podmiotów, a tym samym narusza zasade konkurencji i równego

traktowania wykonawców (art. 7 ust. 1 PZP).

Protestujacy uwaza nadto, ze okreslone w tresci Ogloszenia

o zamówieniu 2009/S 247-354761 z dnia 23 grudnia 2009 r.

oraz odpowiednich zapisach Specyfikacji Istotnych Warunków

"Budowa zaplecza technicznego dla ZWiK Sp. z 0.0. na terenie dzialki

1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie" dla zamawiajacego: Zaklad

Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie warunku zdolnosci

technicznej okreslonej jako dysponowanie potencjalem technicznym

i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia przejawiajace sie

w dysponowaniu we wlasnym zakresie, lub korzystajac z osób

udostepnionych przez inny podmiot:

• kierownikiem budowy, który posiada "minimum 10 letnie

dosMadczeme"w pelnieniu funkcji kierownika budowy",

• kierownikiem robót w specjalnosci drogowej, który posiada

"mllrimum 5 letnie dosMadczenie"w pelnieniu funkcji kierownika

budowy lub kierownika robót, przy realizacji robót drogowych,

• kierownikiem robót w specjalnosci instalacyjnej (1), który posiada

"mimmum 5letnie dosMadczenie"w pelnieniu funkcji kierownika

budowy lub kierownika robót przy realizacji robót w zakresie sieci,

instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociagowych

i kanalizacyjnych,

• kierownikiem robót w specjalnosci instalacyjnej (2), który posiada

"mimmum 5 letnie dosMadczenie"w pelnieniu funkcji kierownika

budowy lub kierownika robót przy realizacji robót w zakresie sieci,

instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

wymogi te zdaniem protestujacego sa wygórowane i nie znajduja

umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa. Protestujacy
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podkresla, ze juz sam fakt uzyskania prze dana osobe uprawmen

do bycia kierownikiem budowy, albo odpowiednio kierownikiem

robót w danej specjalnosci upowazniaja ja do wykonywania takich

czynnosci. W zwiazku z tym stawianie dodatkowych ograniczen

dotyczacych doswiadczenia jest zbedne i stanowi naruszenie art. 22

ust 1 pkt 1 PZP oarz art. 22 ust 2 PZP, wylacza bowiem z udzialu

w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamówienia, w sposób

znaczny i nieuzasadniony czesc podmiotów, a tym samym narusza

zasade konkurencji i równego traktowania wykonawców (art. 7 ust. 1

PZP). Zas zamówienie winno byc dostepne dla wszystkich

wykonawców którzy wykaza doswiadczenie w realizowaniu tego typu

obiektów, potencjal techniczny oraz mozliwosci finansowe dla

zrealizowania zamówienia i zapewniaja tym samym Zamawiajacemu

nalezyte wykonanie zamówienia.

Oprotestowane wymagania naruszaja takze ustalona linie

orzecznicza Krajowej Izby Odwolawczej (Vide: wyrok z dnia 17lipca

2009 r. sygn. KIO/UZP 857/0~ wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r. sygn.

KIO/UZP 2/09).

W swietle powyzszej argumentacji stawiane przez

Zamawiajacego wymogi naruszaja zasady uczciwej konkurencji,

równego traktowania wykonawców oraz dostepu wykonawców

do przetargów organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego.

Dlatego protestujacy wnosi jak w petitum.

Zalaczniki:

1. aktualny odpis z KRS protestujacego.

Otrzymuja:

1. Zaklad Wodociagów i Kanalizacji sp. z 0.0.
ul. M. Golisza 10

71-682 Szczecin

2. ala
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