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Rozstrzygniecie protestu

Zamawiajacy zawiadamia, ze protest wniesiony przez Protestujaca w dniu 05 stycznia
2010 r., w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktoérego przedmiotem jest ,,.Budowa zaplecza technicznego dla ZWiK
Sp. z 0.0. na terenie dziatki 1/5 i 8/16 przy ul. Golisza w Szczecinie — stosownie do tresci
art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. dalej ,,PZP”) rozstrzyga w
nastepujacy sposob:

1) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zaméwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcé6w posiadaniem w okresie
ostatnich trzech lat, tj. w latach 2007, 2008, 2009, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, przecigtnym zatrudnieniem w wysokosci
co najmniej 80 pracownikéw — uwzglednia w calodci;

2) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zaméwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcoéw posiadaniem w okresie
ostatnich trzech 1at, ‘ti. w, Iatach 2007, 2008, 2009, a jezeli okres prowadzenia




dzialalnosci jest krétszy w tym okresie, przecigtna liczebnoscia personelu
kierowniczego w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw (do personelu
kierowniczego zaliczane s stanowiska techniczne od majstra wzwyZ oraz
stanowiska kierownicze administracyjne) — oddala w calosci;

3) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zamdwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcow dysponowaniem we
whasnym zakresie, lub korzystajac z os6b udostgpnionych przez inny podmiot
Kierownikiem budowy, ktory posiada minimum 10 letnie doswiadczenie w
petieniu funkcji kierownika budowy — oddala w calosci;

4) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zaméwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcow dysponowaniem we
wlasnym zakresie, lub korzystajac z o0sob udostgpnionych przez inny podmiot
Kierownikiem rob6t w specjalnosci drogowej, ktory posiada minimum 5 letnie
doswiadczenie w pelnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika robot,
przy realizacji rob6t drogowych — oddala w calosci;

5) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zamOwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcéw dysponowaniem we
wlasnym zakresie, lub korzystajac z os6b udostepnionych przez inny podmiot
Kierownikiem robdt w specjalnosei instalacyjnej (1), ktory posiada minimum 5
letnie do$wiadczenie w pelnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika
robét przy realizacji robot w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych — oddala w catosci;

6) w zakresie zarzutu dot. warunku opisanego w Ogloszeniu o zaméwieniu oraz
SIWZ polegajacego na wykazaniu si¢ przez wykonawcéw dysponowaniem we
wlasnym zakresie, lub korzystajac z 0sob udostgpnionych przez inny podmiot
Kierownikiem rob6t w specjalnosci instalacyjnej (2), ktory posiada minimum 5
lenie doswiadczenie w petieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika robot
przy realizacji robét w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych — oddala w catosci.

Uzasadnienie:

Ad. 1)

Zamawiajacy uwzglednia protest w zakresie opisanym w pkt 1) powyzej, dlatego tez nie
widzi potrzeby szczegblowego uzasadnienia swojej decyzji. Uwzglednienie protestu w
tym zakresie oznacza, ze Zamawiajacy usunie 6w warunek z Ogloszenia 0 zamowieniu
oraz SIWZ.

O stosownej modyfikacji Ogloszenia o zamowieniu oraz SIWZ, Zamawiajacy
poinformuje wykonawcow zgodnie z przepisami PZP.



Ad. 2)

Zamawiajacy oddala protest w zakresie opisanym w pkt 2) powyzej, uwazajgc protest w
tym zakresie za niezasadny. Wymaganie wykazania si¢ przez wykonawcg posiadaniem w
okresie ostatnich trzech lat, tj. w latach 2007, 2008, 2009, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnodci jest krétszy w tym okresie, przecigtng liczebnoscia personelu kierowniczego
w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw (do personelu kierowniczego zaliczane sa
stanowiska techniczne od majstra wzwyz oraz stanowiska kierownicze administracyjne),
jest uwarunkowane opisanymi ponizej wzgledami.

Przedmiot zaméwienia ma charakter wielobranzowy. Tym samym wymaga
skoordynowania wielu prac. Ponadto wymagany przez Zamawiajacego termin realizacji
umowy wymusza na wykonawcy koniecznos¢ zatrudnienia przez wykonawce
odpowiednio duzej ilosci os6b, a nawet pracy na dwoch zmianach. W celu zapewnienia
nadzoru na tymi osobami wymagana przez Zamawiajacego ilos¢ personelu
kierowniczego jest konieczna. Tym samym wykazanie si¢ posiadaniem w latach 2007,
2008, 2009 wymaganej liczby personelu kierowniczego jest uzasadnione. Daje to
bowiem Zamawiajacemu rekojmie, ze wykonawca, ktory we wskazanym 3 letnim okresie
posiadal wymagana przez Zamawiajacego liczb¢ personelu kierowniczego, bedzie w
stanie zapewni¢ taka liczbe w trakcie wykonywania zaméwienia.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze posiadanie personelu kierowniczego, nie
ogranicza si¢ wylacznie do 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Podawana
przez wykonawcéw informacja nie musi ogranicza¢ si¢ do osob posiadajacych status
pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy. Kazda bowiem umowa z ktérej wynikato, iz
osoba pehi funkcje kierownika, pozwala wykonawcy na uznanie jej za osobg nalezaca do
personelu kierowniczego, i tym samym umieszczenie jej w wykazie personelu
kierowniczego. Ponadto Zamawiajacy pragniec zauwazy¢, ze wskazal w
zakwestionowanym warunku udziatu w postepowaniu, ze do personelu kierowniczego
zaliczane sg takze stanowiska techniczne od majstra wzwyz, a takze stanowiska
kierownicze administracyjne. Tym samym krag osob, ktére moga by¢ zaliczone do
personelu kierowniczego jest bardzo szeroki.

Niezaleznie od powyzszego, Zamawiajacy informuje Protestujaca, ze ,zlagodzi” ow
warunek poprzez zmniejszenie liczby personelu kierowniczego z 15 do 7 os6b. Poza tym
usunie stowo ,,pracownikéw” tak, aby jednoznacznie okresli¢, ze niekoniecznie musza to
by¢ pracownicy wykonawcy. O stosownej modyfikacji Ogloszenia o zamowieniu oraz
SIWZ, Zamawiajacy poinformuje wykonawcow zgodnie z przepisami PZP.

Ad. 3)

Zamawiajacy oddala protest w zakresie opisanym w pkt 3), uznajac protest w tym
zakresie za niezasadny. Wymog legitymowania si¢ przez osobe, ktéra ma petni¢ funkeje
Kierownika budowy — 10-letnim do$wiadczeniem w penieniu funkcji kierownika
budowy, uwarunkowany jest opisanymi ponizej wzgledami.

Wymog wykazania sie wymaganym doswiadczeniem wynika ze stopnia skomplikowania
przedmiotu zaméwienia. Skladaja si¢ na to m.in.: uksztattowanie terenu budowy (duza
réznica pozioméw) i nieduza powierzchnia, wykonanie w pierwszej kolejnosci drogi
dojazdowej na dziatce 8/8 w celu zapewnieniu niezakléconej pracy w budynku dyrekceji
ZWiK Sp. z 0.0., wykonanie muréw oporowych o wysokosci dochodzacej do 8,0 m,
w szalunkach wielkowymiarowych, wykonanie $cianek zabezpieczajacych Larsena, a
takze trudne warunku gruntowo-wodne. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sig
z Protestujaca, ze wystarczajace jest do pelnienia tak odpowiedzialnej funkcji jaka jest
funkcja kierownika budowy na wiclobranzowej inwestycji, jest samo posiadanie



odpowiednich uprawnien budowlanych. Aby méc samodzielnie podejmowac trafne
decyzje, wymagane jest bowiem zdobycie stosownego doswiadczenia. Osoba, ktora
posiada tylko odpowiednie uprawnienia budowlane, ale nie pehnita funkcji kierownika
budowy takiego do$wiadczenia nie ma. Zdobywajac bowiem wymagane doswiadczenie,
konieczne do uzyskania uprawnien budowlanych, osoba taka nie podejmuje samodzielnie
decyzji i zawsze dziata pod czyim$ nadzorem. Jak zatem widaé argumentacja
przedstawiona przez Protestujacych jest w tej kwestii chybiona.

Zamawiajacy informuje jednoczesnie, ze niczaleznie od powyzszego, warunek
polegajacy na legitymowaniu si¢ przez osobg, ktéra ma petni¢ funkcj¢ Kierownika
budowy — 10-letnim doswiadczeniem w pelnieniu funkcji kierownika budowy, zostanie
zmodyfikowany. 10-letnie do$wiadczenie zostanie zastapione 5-letnim. O stosowne]
modyfikacji Ogloszenia o zamoéwieniu oraz SIWZ, Zamawiajacy poinformuje
wykonawcow zgodnie z przepisami PZP.

Ad. 4),5)i6)

Zamawiajacy oddala protest w zakresie opisanym w pkt 4), 5) 1 6), uznajac protest w tym
zakresie za niezasadny. Wymog legitymowania si¢ przez osoby, ktére majg peini¢
odpowiednio funkcje: Kierownika robot w specjalnosci drogowej, Kierownika robot
w specjalnosci instalacyjnej (1) oraz Kierownika robot w specjalnosci instalacyjnej (2) —
5-letnim do$wiadezeniem odpowiednio jako: kierownik budowy lub robot przy realizacji
robot drogowych, kierownik budowy lub robét przy realizacji robét w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych,
kierownik budowy lub rob6t w zakresie sieci instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych, uwarunkowany jest opisanymi ponizej wzglgdami.

Robota budowlana bedaca przedmiotem zamowienia wymaga koordynacji robot
zwiazanych z wykonaniem infrastruktury podziemnej (duze zaggszczenie sieci wod-kan,
elektroenergetycznej i $wiattowodowej). Tym samym nie mozna zgodzi€ sig
z Protestujaca, ze wystarczajace jest do pelnienia tak odpowiedzialnej funkceji, jaka jest
funkcja kierownika robét na wielobranzowej inwestycji, jest samo posiadanie
odpowiednich uprawnien budowlanych. Aby moc samodzielnie podejmowal trafne
decyzje, wymagane jest bowiem zdobycie stosownego do$wiadczenia. Osoba, ktéra
posiada tylko odpowiednie uprawnienia budowlane, ale nie pelila funkcji kierownika
budowy lub robot takiego doswiadczenia nie ma. Zdobywajac wymagane doswiadczenie,
konieczne do uzyskania uprawnief budowlanych, osoba taka nie podejmuje samodzielnie
decyzji i zawsze dziala pod czyim$ nadzorem. Jak zatem wida¢ argumentacja
przedstawiona przez Protestujacych jest w tej kwestii chybiona.

Zamawiajacy informuje jednocze$nie, ze niezaleznie od powyzszego, warunek
polegajacy na legitymowaniu si¢ przez osoby, ktora majg pelni¢ funkcj¢ Kierownika
robot — 5-letnim do$wiadczeniem w pelnieniu funkcji kierownika budowy lub robét,
zostanie zmodyfikowany. S5-letnie doswiadczenie zostanie zastgpione 3-letnim. O
stosownej modyfikacji Ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ, Zamawiajacy poinformuje
wykonawcow zgodnie z przepisami PZP.

Uwaga ogdlna do zarzutow Protestujace]

Zamawiajacy pragnie zaznaczy¢, iz przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest w
trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o
zamoOwieniu oferty moga skladaé wszyscy zainteresowani wykonawcy, co nie oznacza od
razu, ze zobligowany jest do takiego ksztaltowania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
aby kazdy zainteresowany mogt ztozyé oferte. Zamawiajacy jest bowiem uprawniony do




takiego opisania warunkéw udzialu w postepowaniu, aby zapewnié¢ realizacje
postawionego sobie celu, tzn. wylonienie wykonawcy, ktory nie tylko zlozy
najkorzystniejsza oferte, ale bedzie rowniez w stanie nalezycie wykona¢ zamodwienie.
Podkresli¢ nalezy, ze wynikajacy z zasady zachowania uczciwej konkurencji nakaz
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow
nie jest nakazem bezwzglednym. Naruszenie zasady zachowania uczciwe] konkurencji
nie moze obejmowac sytuacji, gdy zamawiajacy formutuje warunki zamowienia trudne,
ale mozliwe do speilnienia i uwzgledniajace rzeczywisty interes zamawiajacego oraz
specyfike przedmiotu zaméwienia, a w szczegdlnosci wielkosé i1 zakres zamowienia.
Zamawiajacy powinien okresli¢ warunki udzialu w postgpowaniu zar6wno w sposob,
ktory nie moze utrudni¢ uczciwej konkurencji, ale takze z zachowaniem nalezytej
starannosci przy ksztalttowaniu warunkéw zamowienia, w tym réwniez warunkow
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Okreslenie warunkow
udzialu w postepowaniu jest bowiem jedng z najwazniejszych czynnosci zamawiajgcego,
ktora ma bezposredni wplyw na wynik postgpowania. Jezeli Protestujaca sama nie
spetnia powyzszych warunkow, zawsze moze skorzystac z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 23 PZP i wspolnie z innymi wykonawcami ubiega¢ si¢ o udzielenie
przedmiotowego zamowienia.

Zaprezentowane stanowisko potwierdza Krajowa Izba Odwolawcza dziatajaca przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych. Dla przykladu godzi si¢ przywotaé fragmenty
nastepujacych wyrokdw:

W wyroku z dnia 18 grudnia 2007 r. (sygn. akt KIO/UZP 1422/07) Krajowa Izba
Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwien orzekla iz: .,Postawione wykonawcom
wymagania powinny dawaé pewnosé, iz wszystkie podmioty je spelniajqce dajq rekojmie
nalezytego wykonania zamdwienia, a podmioty niespelniajqce ich prawdopodobnie nie
bedq w stanie zrealizowaé danego zamowienia.”

W wyroku z dnia 8 kwietnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP/ 259/08) Krajowa Izba
Odwolawcza przy Prezesie Urzgdu Zamoéwien orzekla, iz: , Przepisy art. 22 p.z.p.
okreslajq ustawowe warunki udziatu wykonawcow w postepowaniu. Zamawiajqcy ma
obowiqzek okreslic warunki w prowadzonym postepowaniu w sposob witasciwy dla
przedmiotu zamdéwienia, w taki sposob, by mogl zapewni¢ sobie odpowiedni efekt
w postaci roboty budowlanej, ustugi czy dostawy. Z tego powodu Zamawiajqcy moze
wskazywaé wymogi, jakie ma spelni¢ wykonawca uczestniczqcy w postgpowaniu. Moze
wiec wskazaé konkretne wymogi, kidre winien spetni¢ wykonawca poprzez, np. wykazanie
sie odpowiednim doswiadczeniem zawodowym i wiedzq. W przeciwnym razie, gdyby
SIWZ nie wymieniala rodzaju wymogow dla wykonawcow, to kazdy w sposoéb dowolny,
zgodnie z art. 22 ust. 1, moglby wykazywaé istnienie przestanek z tego przepisu. Jedynym
ograniczeniem formulowania wymogow jest utrudnianie uczciwej konkurencji, o czym
stanowi art. 22 ust. 2 p.z.p. (wyrok Sqdu Okregowego w Katowicach z dnia 5 kwietnia
2007 r. strona internetowa UZP). W orzecznictwie sqdow okregowych poitwierdzono, ze
utrudnianiem uczciwej konkurencji nie jest takie okreslenie warunkow, ktore mogq
spetni¢ nieliczni wykonawcy. Wrecz przyjeto, ze niemoznos¢ spelniania podmiotowych
warunkow udzialu w postgpowaniu przez niektorych wykonawcow, nie Swiadczy o
niedozwolonym ustanowieniu warunkow przez Zamawiajqcego ™.

W wyroku z dnia 09 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1024/08) Krajowa Izba
Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwiefi odnoszac si¢ do zagadnienia naruszenia
uczciwe] konkurencji stwierdzita, iz ,, Okolicznos¢ o charakterze notoryjnym, ze nie



wszyscy wykonawcy dysponujq produktem spelniajgcym wymagania zamawiajgcego
opisane w SIWZ i mogq go zaoferowac oraz ze wymagania techniczne sq trudne do
spelnienia przez niektorych wykonawcow, nie oznacza, ze postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego jest prowadzone w sposob utrudniajqcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Ograniczona liczba wykonaweow mogqcych uczestniczyé w postepowaniu
z uwagi na okreslony przedmiot zamowienia, nie jest naruszeniem zasady konkurencji”
W wyroku z dnia 03 sierpnia 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 950/09) Krajowa Izba
Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zamowien orzekla, iz: ,, Zamawiajgcy formutujgc
warunki udzialu w postepowaniu, ma obowiqzek uwzglednié charakter przedmiotu
zamowienia i osiqgniecie celu gospodarczego przedsiewziecia tak, aby w wyniku
realizacji zamowienia uzyskac produkt wysokiej jakosci.”

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2009 r. (sygn. akt KIQO/UZP 1056/09) Krajowa Izba przy
Prezesie Urzgdu Zaméwien Publicznych orzekla, Ze: ,, Wymagania podmiotowe nie mogq
by¢ nadmierne, ale rowniez nie mogq by¢ niewystarczajgce.”

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 1255/09) Krajowa Izba
Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych orzekia, ze: ,, Istotq stawiania
warunkow udziatu w postepowaniu, jest che¢ wspdlpracy Zamawiajgcego z podmiotami,
ktore legitymujq sie¢ okreslonym doswiadczeniem w przedmiocie zamowienia bedgcego
przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wystarczy, aby
doswiadczenie to odpowiadalo swoim rodzajem i wartosciq przedmiotowi zamdowienia.
Oczywiscie za szczegolowy opis warunku odpowiada Zamawiajqcy, ktory jednakze musi
poruszac¢ sie w tej materii, w sposob niebywale ostrozny, aby nie naruszyé¢ zasady
uczciwej konkurencji, jednakze tak, aby w postepowaniu nie dopusci¢ do udzialu
wykonawcow posiadajqcych niedostateczne doswiadczenie, ktore groziloby - na etapie
realizacji umowy - jego nieprawidtowq realizacjq lub tez nie zakonczeniem. ”

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy postanawia jak na wstepie.

POUCZENIE
1) Od rozstrzygnigcia protestu przystuguje odwotanie.
2) Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w terminie 10

dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia protestu lub uplywu terminu do
rozstrzygnigcia protestu, jednoczes$nie przekazujac jego kopi¢ zamawiajacemu.
Zlozenie odwotania w placowce pocztowe] operatora publicznego jest
rownoznaczne z wniesieniem do Prezesa Urzedu.

3) Odwotanie podlega optaceniu wpisem, ktorego wysokos¢ okresla rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postgpowaniu
odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886 ze zm.).
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